JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Anexo Il

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de|Denominacion del documento
orden

Acuerdo de inicio.

Memoria econdmica.

Informe sobre la necesidad y oportunidad.

Informe de la Direccion General de Planificacion y Organizacién de los Servicios Publicos.
Informe de la Direccion General de Presupuestos.

Informe de la Secretaria General Técnica

Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por
el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la

aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, a 9.de.julio.de.2015

Fdo.: Pilar Paneque Sosa
Viceconsejera de Hacienda
y Administracion Publica
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De acuerdo con ei Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la

Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y al existir la necesidad de elaborar un

broyecto de Decreto de estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion

Publica, se eleva el acuerdo de inicio a la titular de la Consejerfa.

eviltar-26.de junio de 2015

VICECONSEJERA DE HCIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Examinada la propuesta relativa a la elaboracion del Decreto que se indica y conforme a
lo dispuesto en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la

Comunidad Auténoma de Andalucia, ACUERDO que se inicie la tramitacion del mismo.

S

e Jesus Mon‘tero Guadrada
CONSEJERA DB HACIENDA Y ADMU‘] |STERAC|ON PUBLICA

A
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Secretaria General Téonica

MEMORIA ECONOMICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REGULA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION
PUBLICA. '

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
sepliembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe economico-
financiero en referencia al proyecto de Decreto por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Pablica, se informa cuanto sigue:

Mediante Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y
sobre reestructuracion de Consejerias’ se procede a una reestructuracion de las competencias

que afecta a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

En concreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del citado Decréto ala
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica le corresponden las competencias que venia
gjerciendo, con la excepcion de direccion, impulso y gestion de politica digital en lo concerniente
a las nuevas tecnologias aplicadas al gobierno abierto, transparencia y Portal de la Junta de

Andalucia que se atribuyen a la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local.

Junto a esta nueva distribucion de competencias, se introducen una serie de cambios en
relacion con la estructura anterior de la Consejeria, a fin de que el ejercicio de las competencias
se oriente de modo efectivo a contribuir a fa configuracion de un modelo organizativo basado en

la eficacia y racionalizacion administrativa de las estructuras del sector publico.

Ello supone, por tanto, una cortinuidad en la apuesta por integrar una parte sustancial
de las competencias transversales en una sola Consejeria, de forma que se generen importanies
sinergias en la actuacion de la Administracion tanto en el orden interno como en relacién con la

ciudadania.

El articulo 31 del Estatuto de Autonomia para Andalucia garantiza el derecho a una
buena administracion. Este mandato estatutario tiene su adecuada concrecion en la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de ia Junta de Andalucia, que apuesta por
racionalizar las estructuras y el funcionamiento del sector plblico de la Junta de Andalucia, con
la finalidad de hacerlo mas agil y cercano a la ciudadania. Esto hace necesario reforzar la

capacidad de evaluacion, analisis y reformulacion de las estrategias de mejora y modernizacion
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de la Administracion Publica para hacerla mas eficiente y capaz.

Por otro lado, teniendo en cuenta las exigencias- derivadas de la senda de consolidacion
fiscal marcada por la Union Europea y de la legislacion béasica en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, resulta necesario fortalecer la direccion y coordinacion
de las politicas referidas a los instrumentos financieros de fa Comunidad Auténoma, a la
Hacienda PUblica y a los Presupuestos.

En cuanto a las modificaciones introducidas en la nueva estructura, estas se concretan

en los siguientes términos:

Por una parte, se modifica la anterior Secretaria General de Finanzas y Patrimonio, que
pasa a denominarse Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad, que ademas de las
funciones que aquella tenia encomendadas, pasa a ser responsable de la formulacion de las
estrategias para responder al desafioc de mantener el equilibrio entre crecimiento y sostenibilidad,
haciendo compatible la creacion de empleo con la consolidacién fiscal. Asume también las
competencias de la anterior Direccion General de Politica Financiera, que desaparece en aras de
una racionalizacion de la estruc’m_ra.

Dadas estas nuevas funciones, la Direccion General de Financiacién y Tributos pasa a

depender organicamente de esta Secretaria General.

Por otro lado, la Direccion General de Patrimonio pasa a depender directamente de la
Viceconsejeria y se le adscribe la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A., y asume las
competencias en materia de juego que anteriormente dependian de la Direccién General de

Financiacién, Tributos y Juego.

Por ultimo, se modifica el nombre de la Direccidon General de Planificacion y
Organizacion de los Servicios Puablicos, que pasa a denominarse Direccion General de

Planificacion y Evaluacion, resaltando esta Gltima funcion que sera clave en esta legislatura.

Por tanto, se ha reducido en una el nimero de direcciones generales que pasa a ser de
ocho, al suprimirse la Direccion General de Politica Financiera, cuyas competencias son
asumidas por la Secretaria General de Finanzas y Sostenibiiidad. Una reduccion en linea con lo
sefialado en la exposicion de motivos del Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de

blsqueda de fa méxima eficiencia posible en el empleo de los recursos publicos para hacer
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frente a |as circunstancias de orden politico, econdmico y social en las que se encuentra inmersa

en el momento actual la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

En definitiva, la estructura orgéanica propuesta en el Proyecto de Decreto permitira un
adecuado desarrollo de las competencias atribuidas a la Consejeria, asi como [levar a cabo los

programas y actuaciones que se-van a realizar en esta legislatura.
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Secretaria General Técnica

INFORME SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

Mediante Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y
sobre reestructuracion de Consejerias se procede a una reestructuracion de las competencias

que afecta a la Consejeria de Hacienda y Adminis‘[racién Publica.

En concreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del citado Decreto a la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica le corresponden las competencias que venia
gjerciendo, con la excepcién de direccién, impulso y gestion de politica digital en lo concerniente
a las nuevas tecnologias aplicadas al gobierno abiérto, transparencia y Portal de la Junta de
Andalucia que se atribuyen a la Consejerfa de la Presidencia y Administracion Local.

Junto a esta nueva distribucion de competencias, se introducen una serie de cambios en
relacion con la estructura anterior de la Consejeria, a fin de que el ejercicio de las competencias
se oriente de modo efectivo a contribuir a la configuracion de un modelo organizativo basado en

la eficacia y racionalizacion admiriistrativa de las estructuras del sector publico.

Ello supone, por tanto, una continuidad en la apuesta por integrar una parte sustancial
de las competencias transversales en una sola Consejeria, de forma que se generen importantes
sinergias en la actuacion de la Administracion tanto en el orden interno como en relacién con la

ciudadania.

El articulo 31 del Estatuto de Autonomia para Andalucia garantiza el derecho a una
buena administracion. Este mandato estatutario tiene su adecuada concrecion en la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que apuesta por
racionalizar las estructuras y el funcionamiento del sector publico de la Junta de Andalucia, con
la finalidad de hacerlo mas agil vy cercano a la ciudadania. Esto hace necesario reforzar la
capacidad de evaluacion, analisis y reformulacién de las estrategias de mejora y modernizacion

de la Administracion Publica para hacerla mas eficiente y capaz.

Por otro lado, teniendo en cuenta las exigencias derivadas de la senda de consolidacién
fiscal marcada por la Union Europea y de la legislacion basica en materia de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera, resulta necesario  fortalecer la direccion y
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coordinacion de las politicas referidas a los instrumentos financieros de la Comunidad

Autdnoma, a la Hacienda Publica y a los Presupuestos.

Asimismo, el presente Decreto se adecua a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de ia igualdad de género en Andalucia, segun
el cual los poderes publicos integrardn la perspectiva de género en la elaboracion, ejecucion y
seguimiento de las disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los efectos

discriminatorios que pudieran causar y fomentar la igualdad entre mujeres y hombres.

En el presente Proyecto de Decreto se organiza la Consejeria, bajo la superior direccion

de su titular, en diversos organos directivos centrales, siendo su estructura la siguiente:

a) Viceconsejeria.

b} Secretaria General de Hacienda, con nivel organico de Viceconsejeria.

¢) Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad, con nivel organico de Viceconsejeria.
d) Secretaria General para la Administracion Publica, con nivel orgénico de
Viceconsejeria.

e} Secretaria General Técnica.

f) Direccion General de Politica Digital.

g} Direccion General de Patrimonio.

h} Direccion General de Presupuestos.

i) Direccion General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales.

i) Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica.

k) Direccion General de Financiacion y Tributos.

} Direccién General de Planificacion y Evaluacion.

m} Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Publica.

n) Intervencion General de la Junta de Andalucia, con nivel orgénico de Yiceconsejeria.

En el ambito provincial, la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica continuara
gestionando sus competencias a través de los Servicios periféricos correspondientes, con la

estructura ferritorial establecida.

Continuan adscritos a la Consejeria de Hacienda y Administracidon Publica la Agencia
Tributaria de Andalucia, el Instituto Andaluz de Administracion Publica, el Instituto Andaluz de

Finanzas, y la Empresa Publica de Gestién de Activos, S.A.
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lgualmente, se le adscribe organicamente el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia.

En cuanto a las modificaciones introducidas en la nueva estructura, estas se concretan

en los siguientes términos:

Por una parte, se modifica la anterior Secretaria General de Finanzas y Patrimonio, que
pasa a denominarse Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad, que ademas de las
funciones que aquélla tenia encomendadas, pasa a ser responsable de la formulacién de las
estrategias para responder al desafio de mantener el equilibrio entre crecimiento y sostenibilidad,
haciendo compatible la creacién de empleo con la consolidacion fiscal. Asume también las
competencias de la anterior Direccién General de Politica Financiera, que desaparece en aras de

una racionalizacion de la estructura.

Dadas estas nuevas funciones, la Direccion General de Financiacién y Tributos pasa a

depender organicamente de esta Secretaria General.

Por otro lado, la Direccién-General de Patrimonic pasa a depender directamente de la
Viceconsejeria y se le adscribe la Empresa Publica de Gestién de Activos, S.A., y asume las
competencias en materia de juego que anteriormente dependian de la Direccion General de
Financiacion, Tributos y Juego.

Por dltimo, se modifica el nombre de la Direccion General de Planificacion y
Organizacién de los Servicios Publicos, que pasa a denominarse Direccion General de

Planificacion y Evaluacion, resaltando esta Gitima funcidn que sera clave en esta legislatura.
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Direccidn General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Poblicos

39.1052.2015

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

I.- COMPETENCIA

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de fa Junta de Andalucia, y en el articulo 2.¢) del Decreto
260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de
ta Administracion de la Junta de Andalucia, en relacion con articulo 16 del Decreto 156/2012, de 12 de
junio, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

1°) El Decreto de fa Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracién de Consejerias, establece en su articulo 5 que corresponden a la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica las competencias actualmente asignadas, excepto el impulso y gestion de la
politica digital en lo concerniente a las tecnologias aplicadas al gobierno abierto, transparencia y Portal de
la Junta de Andalucia que pasan a depender de la nueva Consejeria de Presidencia y Administracion
Local. )

2°} Se propone un proyecto de Decreto que comprende, ademas de su titular, los siguientes
organos directivos:

a) Viceconsejeria.
b} Secretaria General de Hacienda de la que dependen.
i) Direccion General de Presupuestos
ii) Direccion General de de relaciones financieras con [as corporaciones locales

c) Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad, de fa que dependen
i} Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica
ii} Direccién General de Financiacion y Tributos

d) Secretaria General para la Administracion Publica, de la que dependen
i) Direccion General de Planificacion y Evaluacion
i) Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica

e} Secretaria General Técnica.

f) Direccidn General de Politica Digital
g Direccion General-de Patrimonio

h) Intervencion General.

Se adscriben a través de la Secretaria General de Hacienda la Agencia Tributaria de Andalucia, a
tfravés de la Secretaria general de Finanzas y Sostenibilidad el Instituto Andaluz de Finanzas, y a fravés de
la Secretaria General para la Administracion Plblica el Instituto Andaluz de Administracion Publica.



Se adscriben asimismo a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica la Empresa Pablica
de Gestion de Activos, S.A, y en régimen de dependencia organica, el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia.

3°) Consideramos que el proyecto de Decreto es ajustado a su objeto; es decir, que incluye
aspectos propios de estructura organica. En cuanto a las atribuciones, nlimero y rango de los centros
directivos incluidos se aprecia el esfuerzo de racionalizacion y simplificacion de la estructura
organizativa, suponiendo la reduccion de una Direccion General respecto a la estructura vigente, lo que
supone una reordenacion de las competencias gue tiene atribuidas.
En cuanto a la definicion de las competencias, se observa que se hace una relacion mas detallada y
pormenarizada, lo que redunda en una mejor delimitacion de las mismas. Debiera especificarse, al igual
gue se hace en el caso de la Viceconsejeria y Secretarla General Técnica, que ademas de las
competencias que se le atribuyen en particular a las Secretarias Generales y Direcciones Generales, les
corresponden con caracter general las funciones especificadas en el articulo 28 y 30 respectivamente, de
la Ley 9/2007 de 22 de octubre de la Administracion de la Junta de Andalucia.

. CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Con caracter part'icular, se realizan las siguientes observaciones al texto articulado:
- Art. 6. Secretaria General de Finanzas y Sestenibilidad.

Deberia revisarse las funciones y competencias a fin de evitar posibles coincidencias, asi la
competencia establecida en los apartados e) y i) podrian colisionar con las establecidas en los articulos
5 a) y k) respectivamente, atribuidos a la Secretaria General de Hacienda
- Art. 7. Secretaria General para la Administracién Pablica.

La competencia atribuida en ef apartado k), bien podria considerarse incluida en la atribuida con
caracter general a la Viceconsejeria en el articulo 4.4.

- Articulo 11. Direccién General de presupuestos.

En el apartado b) se determina una competencia coincide con la establecida para la Secretaria
General de Hacienda en el articulo 5 a) d ya que en esta se cita al igual que en la indicamos “ la
elaboracion de escenarios presupuestarios plurianuales de gastos .....a medio plazo”. Bien pudiera ser que
correspondiera a la Secretaria General su aprobacion tras la elaboracion y propuesta por parte de la
Direccion General.

- Articulo 16. Direccion General Recursos Humanos y Funcién Publica.

En el apartado f} existe un error de cita a la D.G. de Planificacion y Evaluacion.

Pagina 2 de 3 2



- Articulo 17. Intervencion General de 1a Junta de Andalucia.

El segundo pamrafo del apartado j) parece mas bien estar relacionado con la competencia que se
especifica en el apartado i) anterior. Por otra parte, deberia especificarse qué tipo de auxilioc podra ser

prestado a los jueces y fiscales. (Deberia corregirse la cita teniendo en cuenta no hacer un uso sexista del
lenguaje)

- Disposicion Final segunda.
No se comprende que se pretende la afirmacion de que “E/ Instifuto Andaluz de Administracion
Fublica serd también la herramienta que impulsard la evaluacion de las politicas ptiblicas”. Quizas se

pretenda afirmar que el Instituto prestara la asistencia técnica necesaria en la materia, debiera modificarse
la redaccion con el fin de clarificar su objeto.

En Sevilla a 4 de julio de 2015

LA JEFAD RVICIO DE
ORGA 7 SIMPLIFICACION
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Direccion General de Presupuestos

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Se ha recibido en esta Direccion General, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia
economicofinanciera, comunicacion interior de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria, en la que se
solicita informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Hacienda y Administracion Publica.

A la comunicacion interior, de fecha 3 de julio y n° de registro de salida 68/2015, se adjunta solamente
el texto del proyecto de decreto, habiéndose recibido con posterioridad la preceptiva memoria econdmica por via

electronica.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, establece en su articulo 2 la denominacion, y en su articulo 5 las competencias, de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, determinando que le corresponderan “... las actualmente atribuidas a la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, excepto las que se atribuyen a la Consejeria de la Presidencia y
Administracion Local en materia de politica digital.” En el articulo 3 se especifican estas Gltimas en los siguientes
términos: “... competencias de direccion, impulse y gestién de politica digital que actualmente residen en la
Direccion General de Politica Digital de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica en lo concerniente a las

nuevas tecnologias aplicadas al gobierno abierto, transparencia y Portal de la Junta de Andalucia...”

Por su parte, el proyecto de Decreto sometido a informe establece en su articulo 2 los siguientes organos

directivos:

- Viceconsgjeria.
- Secretaria General de Hacienda, con nivel organico de Viceconsejeria.
Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad, con nivel organico de Viceconsejeria.
- Secretaria General para la Administracion Publica, con nivel organico de Viceconsejeria.
- Secretaria General Técnica.
- Direccion General de Politica Digital.
- Direccién General de Patrimonio.
- Direccion General de Presupuestos.
Direccion General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales.
- Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica.
- Direccion General de Financiacion y Tributos.
- Direccion General de Planificacion y Evaluacion.

- Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica.
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- Intervencion General de la Junta de Andalucia, con nivel organico de Viceconsejeria.

El mismo articulo continiia diciendo que, en el &mbito provincial, la Consejeria de Hacienda vy
Administracion Publica continuard gestionando  sus competencias a través de los servicios periféricos
correspondientes, con la estructura territorial que se determine.

A continuacién se adscriben a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica las siguientes entidades:

- Agencia Tributaria de Andalucia

- Instituto Andaluz de Administracion Publica
- Instituto Andaluz de Finanzas

- Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.

Asimismo, se le adscribe organicamente el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia.

Por ultimo se establece, como drgano de apoyo y asistencia inmediata a la persona titular de la Consejeria,
un Gabinete cuya composicion sera establecida de acuerdo con lo dispuesto en la normativa especifica vigente.

La nueva estructura de la Consejeria conlleva los siguientes cambios respecto de la actualmente vigente:

e La Secretaria General de Finanzas y Patrimonio pasa a denominarse Secretaria General de Finanzas y

Sostenibilidad.

e La Direccién General de Financiacion, Tributos y Juegos pasa a denominarse Direccion General de

Financiacion yTributos.

e La Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos pasa a denominarse

Direccion General de Planificacion y Evaluacion.
e Desaparece la Direccion General de Politica Financiera.

En consonancia con los cambios propuestos, y a fin de adecuar la estructura actual a la que se propone,
en el proyecto de decreto que se informa se realiza la correspondiente redistribucion de competencias y funciones

entre los distintos organos directivos correspondientes.

Desde la perspectiva economico-financiera, el proyecto de Decreto supone, con la nueva estructura

organica de la Consejeria, en la que se ha suprimido una Direccion General, un ahorro que se cuantifica_en

53.770.60 euros anuales.

Lo que se informa a los efectos oportunos en Sevilla, a 6 de julio de 2015.




INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION
PUBLICA

En relacion con el citado proyecto de Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autsnoma de
Andalucia, se emite el presente informe respecto al texto que fue remitido desde Viceconsejeria
mediante correo electronico a fecha de 3 de julio, y que por razones de urgencia, se emite de
forma simultanea a los demas informes preceptwos dado que el indicado proyecto se preve que
vaya va a ser visto en la Comision genera] de Vlceconsejeros del dia de hoy

Objeto.

Mediante Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de fa Vicepresidencia y
sobre reestructuracion de Consejerias se procede a una reestructuracion de las competencias
que afecta a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

En concreto, de acuerdo con lo establecido en el 'ar_ticuio 3 del citado Decreto a la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica le corresponden las. competencias que venia
gjerciendo, con la excepcion de direccion, impulso y gestion de politica digital en lo concerniente
a las nuevas tecnologias aplicadas al gobierno abierto, transparencia y Portal de la Junta de
Andalucia que se atribuyen a la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local.

Junto a esta nueva distribucion de competencias, se infroducen una serie de cambios en
relacion con la estructura anterior de la Consejeria.

Por una parte, se mbdifica la anterior Secretaria General de Finanzas y Patrimonio, gque
pasa a denominarse Secretaria'Ge_neral de Finanzas y Sostenibilidad, que ademas de las
funciones que aquélla tenia encomendadas, pasa a ser responsable de la formulacion de las
estrategias para responder al desafio de mantener el equilibric entre crecimiento y sostenibilidad,
haciendo compatible la creacion de emplec con la consolidacion fiscal. Asume también [as
competencias de la anterior Direccion General de Politica Financiera, que desaparece en aras de
una racionalizacion de la estructura. '

Dadas estas nuevas funciones, la Direccion General de Financiacion y Tributos pasa a
depender organicamente de esta Secretaria General.

Por otro lado, la Direccion General de Patrimonio pasa a depender directamente de Ia
Viceconsejeria y se le adscribe la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A., y asume las
competencias en materia de juego que anteriormente dependian de la Direccion General de
Financiacion, Tributos y Juego.

Por- ultimo, se modifica el nombre de la Direccion General de Planificacidon y



Organizacién de los Servicios Publicos, que pasa a denominarse Direccion General de
Planificacion y Evaluacién.

Observaciones.

Articulo. 2.2. En el ditimo inciso, sustituir “que se determine” por “establecida”, dado
que en el momento actual ya esta determinada la referida estructura territorial.

Articulo 4.5. Se propone afiadir al principic “lgualmente fe corresponde [...]".

Articulo 6.2.g). La redaccion no parece correcta, se propone la siguiente para una mayor
precision, “f..7 g En relacion a las secclones de crédifo de /as cooperativas andaluzas, las
competencias que en ef marco de la polftica financiera le corresponden a esta Consejeria [...]",

Articulo 8.4. Se sugiere pener al principio ’%S/m/;s‘fho le corresponde [...]".

Articulo 10.4. La letra e} parece que se ha incluido junto con la d), en consecuencia se
propone la divisién de dicho apartado y la renumeracidn de los apartados consecutivos.

Articulo 13.7. Debe suprimirse la referencia a la D. G. de Politica Financiera. Ademas, la
competencia definida en el segundo parrafo ya se contempla para la Secretaria General de
Finanzas y Sostenibilidad.

Disposicion adicional tinica. Deberia suprimirse desde “incluido los de personat [...]", ya
gue no es necesaria una concrecion tan pormenorizada y los drganos competentes en materia
de ndminas ya estar definidos en una orden especifica.

Sevilla, 6 de julio de 2015
El Jefe del Ser\nmo de Legislacion

Fdo Jaime Lopez—IVEeIendo Lannes.
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" Servicios Centrales

INFORME $SPI00054/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION
PUBLICA. : '

Asunto. Decreto. Estructura organica Consejeria de Hacienda y Administracion Piblica.
Naturaleza Juridica: reglamento organizativo.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda vy
Administracidn Pablica proyecto de Decreto referenciado, para la emisién de informe, conforme al
articulo 78.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Jurfdico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalticia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan los siguiente:

ANTECEDENTES

UNICO.- E| 6 de julio de 2015 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucfa,
oficio de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura
organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, habiéndose remitido exclusivamente el
texto objeto de informe. Se informa el borrador remitido el mismo dia 8 de julio por correo electrénico a
las 11:59 horas. -

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se aprueba
fa estructura orgénica de la Consejerfa de Hacienda y Administracién Pablica.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar gue
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacion competencial, en la funcién o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacién
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra {hacia el exterior).
(Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 24371994,
36071993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982,
1/1982 y 33/1981)}.
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El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad exfra, ni la pormenoriza ni aplica, en los
estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de
un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia
que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
doméstica que la Administracion tiene en su dmbito organizativo interno {STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec. N°® 517/2011).

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 de! Estatuto de Autonomia
para Andalucia, establece que “Son competencia exclusiva de lfa Comunidad Autdnoma: 1.° .la
organizacion y estructura de sus institiuciones de aufogobierno”, anadiendo el articulo 47.1 “72 [a
estructura y regufacion de los drganos administrativos puiblicos de Andalucia y de sus organismos
atiténomos”, ‘

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autondmica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que
competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autondmicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar flibremente fa estructura
organica de su aparato administrativo’ (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cudles son “/os drganos e
instituciones” que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.%), son
decisiones que corresponden Unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el
Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de
la legistacion basica en materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento
administrativo comin.

En cuanto a las competencias en materia de Hacienda Administracion Publica pueden

citarse los siguientes articulos del Estatuto de Autonomia: 47, 58, 75, 76 y 81.

TERCERA.- Sobre la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 9 articulos,
una disposicién adicional, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y cinco
disposiciones finales. -
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CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho érgano, establece que serd consultado preceptivamente en los “Froyecios de
reglamentos que se dictenn en efecticion de las leyes y sus modificaciones”,

Seglin la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007:

“£n cuanto a los denominados reglamentos organizativos, fa sentencia de 6 de abril de 2004
feasacion 4004/01) declara que: « {...) Fsta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de
Estado tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en
el dmbito de la distribucion de compelencias y organizacion de los setvicios, de las potestades
expresamente reconocidas en fa Ley. La sentencia de 14 de octubre de 1997 restme /a jurisprudencia
en la materia declarando que se entiende por disposicion organizativa aquéfla que, entre ofros
requisitos, o tiene ofro alcance que el meramente organizativo de alferar fa competencia de los
Grganos de fa Administracion competente para prestar el setvicio que pretende mejorarse»”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del
Consejo Consuitivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los
términos expresados, sino que se trata de una disposicién de caracter organizativo que no tiene efectos
ad extra. )

QUINTA.- En relacién al marco jurldico de referencia, el articulo 11 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Jutldico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo ComUn, dispone lo siguiente:

“1, Corresponde a cada Administracion Publica defimitar, en su propio ambito competencial,
las unidades administrativas que configuran los drganos administrativos propios de las especialidades
derivadas de su organizacion.

2 - la creacion de cualquier organo administrativo exigird el cumplimiento de los sigufentes
requisitos:

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Pablica de que se trafe y su

dependenicia ferarquica. '

b} Delimitacion de sus funciones y competencias.

¢) Dotacidn de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionarmiento.
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3. No podrdn crearse nuevos drganos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al
misimo tiempo fio se suprime o resiringe debidamente la competencia de éstos”.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16,1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracidn de la Junta de Andalucia, determina que "Bajo fa superior direccion def Consejo de
Gobierno, los drganos que integran la estructura basica de fa Administracion de la Junta de Andalucia
se clasffican en supetiores y directivos”, y seglin el apartado 2 " £s drgano supetior la Consejerid”.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que "La Administracion de fa Junta de Andafucia se
organiza en Consefetias, a las que corresponde 1a gestion de uno o varios sectores de actividad’.

Por dltimo el articulo 24.1 establece que “La organizacion interna de las Consejetias
comprenderd, ademds de su tiular, los siguientes drganos centrales: Viceconsejeria, Secrefatia
General Técnica y Direcciones Generales. Podran crearse, ademds, Sectetarias Generales, Su
“estructura organica se aprueba por decrelo acordade en Consejo de Gobiernd'”.

SEXTA.- Descendiendo ya al texto remitido procede realizar fas siguientes consideraciones:

6.1.- Articulos 5.3.n), 13.1.d) y Disposicién final primera: Dada la multiplicidad de
normas actualmente vigentes en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucla y sus
entidades instrumentales en materia de compensacién de deudas ~TRLGHP, Ley 23/2007, de 18 de
diciembre, que crea la Agencia Tributaria de Andalucia y aprueba medidas fiscales, Decreto 472012,
de 17 de enero, que aprueba los Estatutos de la Agencia Tributaria de Andalucia, Decreto 156/2012,
de 12 de junio, que regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Pliblica -, a la que habrla que afiadir las reglas al respecto previstas en el Decreto proyectado, se
recomienda clarificar con mayor precision el régimen juridico que se establecerfa definitivamente en
cuanto a la determinacién de los drganos competentes en la misma.

7 Asi, deberfa distinguirse especificamente segfin se trate de eompensacioﬁes de oficio 0 a
instancia de parte, y de deudas correspondientes a ingresos de derecho publico, tributarios o no
tributarios, en periode voluntario o ejecutivo, o de Derecho Privado.

En cuanto a las potestades concretas de cuya atribucion se trata en relacion con los
procedimientos de compensacién, habrfa que unificar los conceptos técnicos juridicos empleados, para
referirse asi a sus distintas actuaciones posibles, como serian el inicio, la recepcién de la solicitud, la
tramitacion, la propuesta de resolucién, la resolucion, y su ejecucion.

Sin perjuicio de todo lo anterior, entendemos que el proposito, segiin resulta de la redaccién

proyectada, es el de atribuir a Ja Agencia Tributaria de Andalucia y, en concreto, a su Direccion,
entender de los procedimientos de compensacion de oficio y de deduccion iniciados por otras
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Administraciones cuando afecten a ingresos de derecho publico en periodo ejecutivo o de ingresos
tributarios, por ser ambos cuya recaudacion gestiona dicha entidad; mientras que, en relacién con esas
compensaciones de oficio, seria la Secretarfa General de Hacienda la competente si fos ingresos fueran
de derecho privado o bien, fueran de derecho pUblico pero en periodo voluntario.

Respecio a las compensaciones a instancia de parte y las que se practicaran de oficio por la
propia Administracion autonomica, parece que, traténdose de ingresos de derecho publico, cualquiera
que fuera su naturaleza concreta y su estado, siempre setfa la Direccion de la Agencia Tributaria de
Andalucia la competente para todas las actuaciones.

En todos los casos, no obstante, la Direccién General de Tesoreria serfa la competente para
materializar las compensaciones acordadas.

6.2.- Articulo 6.

Relativo a |a Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad, dedica los apartados 3y 4 a dos
tipos de competencias. Mientras que en el apartado cuarto se indica claramente que en el mismo se
enumeran las competencias de la Secretaria General en materia de politica financiera resulta necesario
llevar a cabo una concrecion de la materia a la que se refieren las competencias del apartado tercero
de forma analoga.

En el apartado 4 letra g) se prevé el ejercicio de las competencias que en relacion a las
secciones de crédito de las cooperativas andaluzas estén atribuidas a esta Consejetia. Esta prevision
no se encontraba en el Decreto 156/2012, debiendo clarificarse en qué consiste y justificarse su
inclusion,

6.3.- Articulo 10,

Este articulo regula las competencias de la Direccion General de Patrimonio. Como novedad
de este Decreto la actual Direccién General de Financiacion, Tributos y Juegos pasa a denominarse
Direccién General de Financiacién y Tributos habiendo sido asumido por la Direccién General de
Patrimonio las competencias en materia de juegos, por lo cual se sugiere modificar el titulo de este
articulo y por ende de la Direccién General incluyendo la referencia en el mismo a juegos. Y ello porque
visto el contenido del articulo, los apartados primero, segundo y tercero regulan las competencias de la
Direccion General en materia- de Patrimonio en los mismos términos que el Decreto vigente y el
apartado cuarto las competencias en materia de Juegos.

Para una mayor claridad del texto en el apartado primero deberfa aludirse expresamente a que
en el mismo se regulan las competencias en materia de patrimonio y en el apartado cuarto las
competencias en materia de juegos.
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6.4.- Articulo 12.

Elart. 12,1.b.1° recoge como competencia de la Direccidn General de Relaciones Financieras
con las Corporaciones Locales “la posibilidad de establecer medidas correctoras de obligado
cumplimiento....” pareciendo mas légico que el precepto se refiere en cuanto a competencia que se le
atribuye al “establecimiento, en su caso” y no a la posibilidad.

6.5.- Articulo 15,

En fa letra 1) se atribuye la siguiente competencia "La identificacién, disefio y ejecucion de
programas y proyectos para el desarrollo de la calidad de los servicios y de atencién a la ciudadania.
En particular facilitar el derecho a obtener informacién y refacionarse con fa Administracién de la Junta
de Andalucia de manera multicanal en coordinacién con la Direccidn General de Politica Digital”.

Por una parte las competencias de la Direccién General previstas en el primer apartado
relativo a la calidad de los servicios deben clarificarse en el texto para garantizar la coherencia en
relacidon con las atribuidas en la Disposicién final segunda al Instituto Andaluz de Administracién
Publica

Por otra parte la competencia prevista en la segunda parte relativa al derecho a obtener
informacion se ve matizada actualmente con la aprobacién de la normativa de transparencia debiendo
aludirse a la misma expresamente en el precepto, y todo ello sin perjuicio de las competencias que en
materia de acceso prevé la normativa ya aprobada.

6.6.- Articulo 17.

En la letra j} se introduce una nueva competencia relativa al auxilio a los jueces vy tribunales
cuando sean requeridos para ello, pudiendo resultar innecesaria dicha mencion puesto que ef deber de
auxilio para con los jueces y tribunales existe para cualquier drgano que sea requerido para ello.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, realizamos las siguientes
apreuac:ones

7.1.- Articulo 16. En las letras f) y g) debe hacerse alusidn a la Direccion General de
Planificacién y Evaluacion, en lugar de a la Direccién General de Planificacion, Evaluauon y
Organizacion de los Servicios Publicos.

7.2.- Disposicion Final Segunda. Se sugiere corregir la redaccion por resultar muy
“ farragosa.
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7.3. Disposicion Final Tercera. Donde dice “Se auloriza la Consejera de Hacienda y
Administracion Puablicd” tendria que indicar “Se autoriza a la persona titular de la Consejetla de
Hacienda y Admifnistracion Publica”.

7.4. Debe revisarse la puntuacion y numeracion de apartados en todo el texto, asi como llevar
a cabo una revision general de redaccion.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto remitido, sin perjuicio de que se
cumplimente la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 7 de julio de 2015.
La Letrada de la Junta de Andalucia.
Jefa del Area de Asuntos Consultivos.

/}ea@nchez
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